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Lukijalle

uomen Kylatoiminta ry:n hanke Kylien elinolot paremmiksi yhteistoimin,

eli Vertti & Tyyne, toteutettiin padosin vuonna 2005, tavoitteenaan

infrastruktuurin ja taydentavien hoivapalvelujen kehittaminen haja-
asutusalueilla kylatoiminnan keinoin.

Tassd julkaisussa esitellddn hankkeen aikana saatuja kokemuksia siitéa,
miten kylien asukkaat voivat yhteistoiminnallaan eri tavoin parantaa
elinolojaan. Johdantoon on pyydetty hankkeen ulkopuolelta artikkeli tutkija
Ritva Sirkkalalta. Han on omassa hankkeessaan Maaseudun palveluaukot ja
kolmas sektori varsin ansiokkaasti pohtinut kolmannen sektorin tehtévia
ja ongelmia, jotka ovat tdysin yhtenevia tasséa hankkeessa esiin tulleiden
kanssa.

Julkaisun keskiosaan on koottu elavasta elamasta kannustavia esimerkkeja
kylien toiminnasta ja aikaansaannoksista. Esimerkit liittyvat Vertin ja
Tyynen aihepiireihin: infrastruktuuriin ja hoivapalveluihin. Tahan osaan
materiaalia ovat tuottaneet hankkeen kyldasiamiehet, tieisanndéitsija Kari
Aikas, kylaaktiivi Nina Plogman, toiminnanjohtaja Marja-Leena Pellikka,
SYTYn tiedottaja Ritva Salomaa-Santala sekd projektipaallikké Liisa Hame,
toimitustydsta ja suurelta osin artikkelien kirjoittamisesta on vastannut
kylaasiamies Henrik Hausen. Loppuun on kerdtty neuvoja ja yhteystietoja,
joiden avulla hankkeen aihepiireistd kiinnostuneet voivat hankkia
lisatietoja.

Kylatoiminnan uudet haasteet

On tapana sanoa, ettd suomalainen maaseutu eldd murroksessa. Sanonta on
eri aikoina tarkoittanut hiukan eri asioita ja murroksen sijaan on onneksi
alettu yhd enemman puhua muutoksesta, mika ei endé olekaan maaseudun,
vaan koko yhteiskunnan ominaispiirre. Jatkuvassa muutoksessa eldminen
uhkaa omalta osaltaan maaseudun perinteisid arvoja: jatkuvuutta, vakautta,
sukupolvien katkeamatonta ketjua ja luonnon ehdoilla elamista.

Kyla on edelleen maaseudun elaman perustoimija. Samalla se on kolmannen
sektorin usein huomaamaton tukipylvds. Kylatoiminta on luonteeltaan
moniarvoista ja sisalloltdan hyvin vaihtelevaa sekd monen tasoista.
Keskimaarin kylatoiminta on muuttunut viime vuosina tavoitteellisemmaksi,
ja se on ottanut vastaan eri puolilta sille langenneita haasteita. Muutosten
vastustamisesta on siirrytty luomaan ja jarjestamaan itse niita palveluja,
jotka muutoin olisivat huonosti kylalaisten tavoitettavissa.

Vertti ja Tyyne kylien apuna

Valtakunnan tasolla Suomen Kylatoiminta ry (SYTY) on pyrkinyt vastaamaan
kylien uusiin haasteisiin tehostamalla kylien neuvontapalveluita ja
toteuttamalla toimintaa tukevia hankkeita. Yhtend niistd on nyt paattyva
ylimaakunnallinen ALMA-rahoitteinen hanke Kylien elinolot paremmiksi
yhteistoimin. Hankkeessa oli kaksi toimintalinjaa: Vertti eli “vesi- ja
roskahuolto, tiet ja tietoliikenne toimimaan kylissa” seka Tyyne eli “tydta
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ja yhteisollisyytta naapurin elaman turvaamiseksi”. Hanke kattoi koko ALMA-
alueen. Yhdeksassd maakunnassa hanketta toteutti kylaasiamies, josta kukin
painotti toiminnassaan joko Vertin tai Tyynen tavoitteita, eli infrastruktuurin
tai hoivapalvelujen kehittamista. Lisaksi hankkeella oli yhteyshenkildita
viidessd maakunnassa. Vertilla ja Tyynella oli omat projektipaallikkdnsa ja
yhteinen sihteeri SYTYssa.

Yhteiskunnan muutoksen nopeus ilmeni selvasti hankkeen toteutuksessa.
Kun aluksi ihmeteltiin hiukan haukotellen, ettéd mitd ne kylat nyt aikovat
“puuhastella”, alkoi hankkeen loppupuolella jo kuulua yhteistydtoiveita
monelta suunnalta. Kunta- Jja palvelurakenneuudistus sekd kuntien
epatietoisuus omasta tulevaisuudestaan saivat ainakin ajan merkkeja hyvin
ymmartavat kuntien luottamus- ja virkamiehet vilkuilemaan kyliin péin
aivan uudella asenteella.

Samaan aikaan herattiin monissa kylissd& huomaamaan, ettd ilman omaa
aktiivisuutta ei saadakaan sita kevyen liikenteen vaylaa, perhepaivéhoitajaa
tai vanhusten avustajaa, jota ilman ei tulla endéa toimeen.

Ehké& kaikkein mielenkiintoisinta oli havaita, etta aluksi niin keinotekoiselta
tuntunut infran ja vanhustenhuollon yhdistaminen oli kylissd selva
realiteetti. Esimerkiksi turvalliset liikennejarjestelyt ovat tarkeita
iakkaiden liikkumiselle ja toimiva vesihuolto helpottaa heiddn kotona
asumistaan. Vanhusten avustaminen tuo monenlaista tyota tyoikaisille;
juuri kylayhteiséssa on mahdollista yhdistaa varsin erilaisia tehtavia, kun
hallintorajoja ei ole.

Kylan voima on perinteisesti sen hallittavissa oleva koko ja yhteistyon
vankka perinne. Nyt kun erilaisia palveluja yhdistelldan, siirretdén niiden
organisointia kauemmaksi, sdastetédan ja jarkeistetddn, lakkautetaan ja
“uudistetaan”, niin kylissa on syytd olla mukana téssd uudistuksessa ja
kayttad hyvaksi koettuja yhteistydn muotoja uusiin tehtéviin. Vanhat konstit
eivat enda pade; tuskin on enda hyotya lahetystdista ja mielenosoituksista,
kunta suostuu harvoin perdantymaan palveluiden lakkautusaikeissaan. On
kuitenkin mahdollista saada kunta osallistumaan uudenlaiseen lahipalvelujen
tuotantoon, mutta vasta sitten, kun kyldssa on ensin oma-aloitteisesti
valmisteltu asia konkreettiselle tasolle. Kun kyléssa on kartoitettu palvelujen
tarve, on vain rohkeasti etsittava yrittajia tai palkattava tyodntekijoita
palvelujen toteuttajiksi. Kunta voi osallistua palvelupaketin tdydentédmiseen
omalla panoksellaan ja toisaalta ostaa kyldssa tuotettuja palveluja omille
asiakkailleen. Palveluaukot tayttyvét aina aluksi hiukan hitaasti - asiakkaat
ovat tottuneet siihen, ettd kaiken saa kunnalta, ja muiden vaihtoehtojen
hahmottaminen vie oman aikansa.

Tyypillistéd nykyajalle on, ettd rahoitus valttamattomaankin toimintaan on
etsittava useista lahteista. Hankerahoitusta voidaan hyvalla onnella saada
avuksi muutosvaiheessa, mutta varsinainen palveluntarjonta on rahoitettava
muulla tavoin, jotta se olisi kestdvaa. Hankerahoituksella voidaan auttaa
uusien palveluvaihtoehtojen kehittamisessd ja tarpeen kartoituksessa,
mutta palvelun hintaan silla ei saa olla vaikutusta.



Kun kylassd mietitdaan, miten esimerkiksi vanhusten avustustoimintaa
voitaisiin rahoittaa, kannattaa se jo alkuvaiheessa yhdistaa vaikkapa
mokkitalkkaritoimintaan, silld nain saadaan myos kesdasukkaat mukaan
asiakkaiksi ja maksajiksi. Tama palvelu onkin malliesimerkki eri
rahoitusmahdollisuuksien yhdistamisesta: asiakkaat ja heidan omaisensa
maksavat, verovahennys hoitaa osan, asiakkaat voivat saada hoitotukea
tai kunnan palveluseteleita ja kunta voi tilata apua myds ostopalveluna.
Vaikeutena voi olla se, etta toiminta on aloitettava ennen kuin kunta solmii
ostopalvelusopimuksia tai antaa palveluseteleita. Paaosin palvelu katetaan
aina suorilla asiakasmaksuilla.

Kylasséa voidaan siis yhdistella monenlaisia palveluja sellaisiksi mielekk&iksi
kokonaisuuksiksi, ettd ne vastaavat Kkyldn tarpeita ja tarjoavat
merkityksellistd tyota kylalaisille. Taméa ei suinkaan tarkoita sitéa, etta
kylayhdistyksen pitdisi valttamatta itse ryhtya yrittajaksi tai etta palvelut
tuotettaisiin talkootydlla. Kylayhdistys selvittdd tarpeet, suunnittelee,
ideoi, organisoi ja joskus ehk& myos tuottaa. Varsin usein kaytannon toimijat
jJarjestaytyvat tyoosuuskunnaksi tai palvelujen tuottajaksi 10ydetaan sopiva
yhdistys. Talkootydlld on oma tarke&d merkityksensa kylatoiminnassa, mutta
se ei koskaan korvaa palkkatyota.

Hanke on ollut ajallisesti niin lyhyt, ettéd sen seurauksena syntyvat kdytannon
toimenpiteet toteutuvat kylissd enimmaéakseen hankkeen paatyttya, tulevina
vuosina. Kylaasiamiehet ovat kuitenkin kulkeneet ahkerasti kylissa niiden
tarpeita tiedustellen ja levittaneet tietoa jo olemassa olevista hyvista
kaytannoista seka auttaneet kylia alkuun ongelmiensa ratkaisemiseksi. He
ovat myds valittaneet kokemuksiaan toisilleen ja muillekin kylien kehittajille
hankkeen jarjestamissa koulutuksissa ja opintoretkilla. N&in ovat tulleet
tutuiksi myos jaljempéna esiteltavat esimerkit kylien toiminnasta.

Julkaisun esimerkit hyvista kaytannoista eivat ole mitdén kylien ihmeita
eivatka lajissaan ainoita tai jollain lailla parhaita. Ne ovat arkisia kuvauksia
esimerkillisestd toiminnasta, miten kylissd on laitettu hihat heilumaan
yhteisen paamaaran saavuttamiseksi ja elinolojen parantamiseksi. Naiden
tapausten lisdksi suomalaisella maaseudulla tapahtuu paljon, tulevaisuudessa
varmasti viela enemmaén. Kannattaa pitaa silméat ja korvat auki!

Julkaisun kokoajat haluavat kiittda hankkeen tyontekijoéitéa, hankkeen
toteuttamiseen osallistuneita maakunnallisia kylien yhteenliittymia,
yhteyshenkildita hankkeen yhteistybdalueilla, yhteistydyrityksid, Suomen
Kylatoiminta ry:n tyontekijoita, rahoittajia ja ohjausryhmén jasenia hyvasta
yhteistyOsta, joka toivottavasti jatkuu myos hankkeen paatyttya.

Arrakoskella, Billnasissa ja Kitulassa tammikuussa 2006,

Liisa Hame, projektipaallikko (Tyyne)
Mia Saloranta, projektipaallikko (Vertti)
Satu Eeronaho, projektisihteeri



Hankkeen toteutuksessa mukana olleet maakunnalliset
kylien yhteenliittymat ja kyldasiamiehet

Hankkeen ohjausryhméa

Heikki Konsala, pj Kantri ry

Jarmo Kallio Eteld-Pohjanmaan TE-keskus
Pirkko Karjalainen Vanhustyon Keskusliitto
Pekka Mannonen Kymenlaakson liitto

Juhani Nenonen Suomen Omakaotiliitto

Asko Niemi SYTY / MTK

Tuomas Perheentupa SYTY

Silja Saveljeff SataKylat ry

Kari Vaitomaa/llkka Juva Uudenmaan ymparistokeskus

Hankkeen toteutusajankohta

Vertti & Tyyne -hanketta edelsi esiselvityshanke 1.8.2003—31.7.2004.
Projektipaallikot ja sihteeri aloittivat varsinaisen hankkeen toteuttamisen
1.8.2004, ja kylaasiamiehet aloittivat tydnsa maakunnissa tammi-
helmikuussa 2005. Koko hankekokonaisuus paattyy 28.2.2006.

Hankkeen rahoitus

Hankekokonaisuus toteuttaa alueellista maaseudun kehittamisohjelmaa
(ALMA) ja silla on rahoitus Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastosta
(EMOTR).

Hankkeen kotisivut

www.kylatoiminta.fi > Hankkeet > Kylien infrastruktuuri ja hoivapalvelut
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Syrjaisyyden ongelma
ja kylan voima

uomalainen mielenmaisema on yha viela maaseudulla. Heindseipaat,

laiduntavat lehmat, puulammitteisen saunan tuoksu ovat romanttisen

maaseudun pysyvia maamerkkeja. Naihin kuuluvat olennaisesti myos
virked, kylanraitilla potkukelkkaileva vaari ja tuvan keinutuolissa Kissa
sylissé sukkaa kutova mummo.

Véahiin ovat kdyneet heindseipdat ja lehmikarjat, saunat onneksi lampiavat
vield puulla jarvien rannoilla. Véhiin kdyvat kohta my6s mummot ja vaarit,
ainakin siinéd vaiheessa, kun potkukelkan kulku hidastuu ja keinutuolin liike
lyhenee.

Kymmenisen vuotta sitten hymyilimme vanhoille ajoille, jolloin
kunnalliskotiin oli muutettava, kun ei enda jaksanut kantaa vetta kaivosta
tai halkoja liiterista. Siella sitten vaarit veistelivat kirveenvarsia ja mummot
kutoivat sukkia askarteluohjaajan ja muun henkilokunnan ohjauksessa.

Vaikeaa oli silloinkin luopua omasta kodista, mutta kun ei ollut nykyajan
mukavuuksia ja oli sellainen tapa, ettd kunnalliskotiin menn&éan kun ei enda
parjata kotona.

Sen jalkeen ovat ajat ja tavat muuttuneet, on luotu kattava kunnallinen
kotipalvelu, rakennettu runsaasti palvelutaloja ja lakkautettu vanhoja,
epakaytannollisia vanhainkoteja. Aluksi kunnissa jaksettiin viel&d laskea,
kuinka paljon halvemmaksi tuli tarjota sivukylankin asukkaalle runsaasti
kotipalvelua kuin hoitaa hanta vanhainkodissa.

Sitten on kaynyt juustohoyld kunnan budjetissa moneen kertaan. On
priorisoitu, luokiteltu, supistettu ja rakennettu uusia palvelujarjestelmia.

Palvelutalot tuntuivat aluksi vanhainkoteihin verrattuina kerrassaan
hienoilta. Oli oma asunto, keittiénurkkaa ja kylpyhuonetta. Sai tuoda omat
tavaransa, sukulainen saattoi kaydessaan yopya sohvalla. Hoitoa ja turvaa
oli lahelld, kun sitd sattui tarvitsemaan. Noinhan sen pitikin olla, jos oli
pakko muuttaa pois kotoa, oli kunnalla tarjota lammin ja turvallinen koti ja
tarvittava hoito.

Mutta nyt

Sivukylan vanhus voi rauhassa asua omassa kodissaan juuri niin kauan kuin
kunnalliskotien aikaankin. Kotipalvelua saa, jos on sellaiseen oikeuttava
vaiva. Mutta vain harvassa kunnassa on kotipalvelulla enda resursseja
auttaa tavallisissa arjen askareissa. Siivous, veden ja halkojen kanto,
ruoanlaitto, leipominen ja kauppa-asioiden hoitaminen eivat enaa kuulu
kotipalvelun tehtaviin. Muitakin palveluita tarjotaan sivukylalle kernaasti
vain tilapaisesti, silla pitkat valimatkat vievat paljon tyontekijoiden aikaa
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ja lisdavat kustannuksia. Jos vanhus siis tivaa kunnalta tarvitsemiansa
palveluita, on niitd kylla tarjolla runsaasti: keskustan palvelutalossa. Muiksi
vaihtoehdoiksi tarjotaan sukulaisten apua ja avun ostamista yksityisilta
markkinoilta.

Nykyisind rauhan aikoina ei kenenkdan enda pitéisi joutua pakon edessa
jattamaan omaa kotiaan. Me nuoremmat voimme vield joutua muuttamaan
tyon, puolison tai mielijohteen perassa. Se voi olla vaivalloista ja raskasta,
mutta siitd selvitddn uuden alun ja parempien mahdollisuuksien toivossa.

Vanhuksen muuttaminen onkin sitten jo toinen juttu. Oma pihapiiri ja koti
ovat tulleet vuosien mittaan rakkaiksi. Ympéardivan kylan asukkaat ovat
tuttuja monen vuosikymmenen ajalta. Aina joku katsoo, etta piipusta tulee
savua ja hankeen ilmestyy askelten jalkid. Naapurin tietda olevan siella,
vaikka héntd ei muutamaan péivaan tapaisikaan. Liikkuminen voi olla
fyysisesti vaivalloista, mutta vanhasta muistista se on kuitenkin suhteellisen
turvallista.

Keskustaan muutto katkaisee vanhat sosiaaliset suhteet. Jos naapurikin on
iakés, ei hantd muuton jalkeen enda voikaan tavata, kun ei linja-autovuoroja
ole. Asunto on siséltd lammin ja turvallinen, mutta ulos ei uskalla, kun
uudessa ymparistossa eksyy niin helposti. Jo oman ulko-oven hahmottamien
pitkastéd asuntojen potkosta voi tuottaa suuria vaikeuksia. Naapurit asuvat
samaan tapaan omissa oloissaan, hyvaa onnea on, jos joku naapureista on
vanha tuttu. Taloissa jarjestetdan kylla paljon toimintaa, mutta jos kukaan
ei kisko heti muuton jalkeen mukaan, on mukaan meneminen mydhemmin
viela vaikeampaa. Mielessa kangastelee menetetty koti, yksindisyys on niin
raskasta, ettéd se aiheuttaa fyysista kipua. Masennusta ja kipua hoidetaan
l1aakkeilla, ja kaikki on paallisin puolin kunnossa.

Sinne kylalle jaanyt oma koti alkaa omia aikojaan rapistua. Harva pystyy
pakkomuuton edessé myymaan tai vuokraamaan taloaan, vaan se jaa
tyhjilleen odottamaan, jos entinen asukas vaikka palaisikin edes muutamaksi
kesdiseksi paivéaksi. Lapset ja heidén perheensd ehka aluksi yrittavat pitaa
mummolaa kunnossa, mutta vanhan ihmisen eletyn elaméan jéljet tekevéat
sen raskaaksi. Nain on kylan raitilla taas yhdessa talossa pimeéat ikkunat ja
talvella ympérilla koskemattomat hanget. Kylan autioituminen nakyy kaikille
yha selvemmin.

Kunnallisten palvelujen jarjestaminen tulee vuosi vuodelta vaikeammaksi
ja kalliimmaksi, kun véestd vahenee ja ikarakenne sitd mukaa vinoutuu.
Toisaalta myds asiakkaiden tarpeet ja tietoisuus mahdollisuuksista liséantyvat
tuoden mukanaan yha uusia haasteita. Naihin vaatimuksiin ja uhkiin
yritetdan 16ytéaa ratkaisuja uusista toimintatavoista ja kuntien yhteistygsta.
Monia erityispalveluja onkin jarkevaa tuottaa seutukunnallisesti. Erityisesti
vanhusten mahdollisuudet tavoittaa ja hahmottaa nditéa seutukunnallisia
ihanuuksia ovat kuitenkin rajalliset. Kunnallisten péaattajien saattaa
olla vaikea hahmottaa, ettd joidenkin palveluiden jarjestdmisessa
siirtyminen lahemmas, seutukunnan sijasta kyliin, voisikin olla jopa



kustannusvaikutuksiltaan tehokas vaihtoehto. Puhumattakaan siita, etta
nain toimien myds tydpaikat pysyvat omassa kunnassa.

Uusia vaihtoehtoja

Elava kyla voi taistella autioitumista vastaan monilla keinoilla. Kouluista
on opittu pitdmaan kiinni; hankitaan lapsiperheitd asumaan, etsitaan
kylakoulusta kiinnostuneita opettajia, mainostetaan kylan tontteja ja
hankitaan tyhjenneita taloja myyntiin.

Kylan asukkaat voivat tehdad myds paljon sellaista, mikd auttaa ikdantyvia
ihmisia asumaan omissa kodeissaan pidempéaan, usein elaméansa loppuun
saakka. Kyliin voidaan luoda hyvia ja toimivia vaihtoehtoja, joilla luodaan
sellainen hoivaverkosto, joka taipuu monenlaisiin tarpeisiin ja myds
tyollistad, ainakin osa-aikaisesti.

Yrittajyys

Vain harvoin suomalaisella sivukylalla on yksityisia kotipalveluyrityksia.
Mutta wvoi olla maatiloja, kyldkauppa, maatalouskonekorjaamo,
suoramyyntitila ja muita nykyaikaisen maaseudun yrityksia. On myés paljon
asukkaita, joilla on hyvat arjen taidot, kyky seurustella ihmisten kanssa
sekda aikaa ja ainakin tarvetta lisatyolle. Ja juuri naita arjen palveluksia
vanhukset omissa kodeissaan tarvitsevat: siivousta, lumitditd, halon
hakkuuta, pienia remonttitoita ja sitd, ettd joku kay ja katsoo, etta kaikki
on kunnossa. Pienen suomalaisen kylan asiakaskunta on kuitenkin rajallinen,
aluksi sita ei ole lainkaan. Yrityksen on pystyttava myymaan sellaista tyota,
jota ei ole totuttu ostamaan, hinnalla, joka on aina aluksi asiakkaan mielesta
liian suuri. Alkuvaiheessa on siis syyta miettia tarkasti, miten uudet palvelut
tuotetaan ja miten edistetdan uusien, terveiden yritysten syntya. Pitaa
pohtia, yritetadnkd kylalta I6ytédd ja kouluttaa yksi henkild, joka pystyy
auttamaan monissa arjen ongelmissa. Vai onko luontevampaa luoda toimiva
verkosto, jossa luomutilan eméanta alkaa valmistaa aterioita vanhuksille,
toisen tilan emantéa opiskelee tehokkaaksi kotisiivoojaksi, konekorjaamolta
saa my0s remonttiapua ja hyvat tuntosarvet omaava kylaaktiivi keraa ja
valittad tarvittavan tiedon?

Kuva: Mia Saloranta.
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Kylassa tai kunnassa voi olla jo toimiva yhdistys, jonka tehtdviin uusi
palvelutehtava soveltuu. Palvelut voidaan jarjestaa yhteistydssa kylalaisten
kanssa. Vaikka asukkailla olisikin lisatyon ja -tulon tarvetta, ei sopivia
tyontekijoita l1oydy ilman kylaldisten apua ja asiantuntemusta. Usein on
vedottava oman kylan tarpeeseen ja yhteiseen hyvaan ennen kuin talon
emannan on ”sopivaa” ryhtyd auttamaan vanhuksia kotiaskareissa. Siina
mielessd suomalainen maaseutu on loistava toimintaymparistd, etta hyva
tyd markkinoi itse itsedan. Asiakkaat ovat aluksi varovaisia, mutta hyvat
tyontekijat ovat tarpeen ja heitda myos kaytetdan. Tyon alkuvaiheessa
ei kenenkaan ole jarkevaa ryhtya suoraa paata yrittajaksi, on luotava
sopivia esiyrittdjyyden muotoja. Yhdistys tai tydosuuskunta voi toimia
tydnantajana ja laskuttajana, nykyaan on toisarvoista, missa tuo tyénantaja
sijaitsee. Oman kylan kylayhdistys on hyva vaihtoehto, etenkin jos silla on
jo kokemusta tydnantajana toimimisesta. Tyota tehdaan tunti tunnilta sen
mukaan, miten on tilauksia. Ja kun asiakkaita alkaa olla riittavasti, voi
halutessaan ryhtya joustavasti yrittajaksi, kun silta tuntuu.

Pienen ja suppean asiakaskunnan maaseudulla verkottuneet palvelut
edellyttavat toimivaa tyonjohtoa, jonka kustannuksia ei kuitenkaan voi
jyvittdd suoraan asiakashintoihin. Asiakasmaarat eivat koskaan edes
kuntatasolla riitd paatoimisen palveluohjaajan tai muun tydnjohtajan
palkkaamiseen. Pian tulee mieleen, miten ty0 voitaisiin jarjestdd useamman
kunnan alueella ja sitten ollaan jo samalla tielld kuin kunnatkin.

Toinen vaihtoehto on kylien voima: tydnjohto voi olla sivutoimista, usein
se on luontevasti talkootyotd. Se, joka on asiasta kiinnostunut ja omaa
riittdvat taidot, huolehtii tydntekijoiden ohjauksesta ja on asiakkaiden
yhteyshenkilona. Tehtavaan voidaan myds nimeta joku tydntekijéista pienta
lisdkorvausta vastaan.

Maaseudun ihmisilla on hyvat arjen taidot, mutta tarvitaan myos koulutusta.
Taidot ja tiedot ovat toki tarkeitéa. Kaytantd on kuitenkin osoittanut, etta
koulutuksen térkein tehtéava on osoittaa, ettad juuri niitd tdhan asti niin
vahéan arvostettuja arkisia taitoja tarvitaan ja vielapa kipeasti. Koulutus
voi tapahtua omalla paikkakunnalla, parhaita kouluttajia ovat oman kunnan
ja kylan ammattilaiset. N&in syntyy jo koulutuksen aikana luottamus ja
tietoisuus siité, mista voi kysya neuvoja ja toisaalta, millaisia ihmisid naméa
uudet tyontekijat ovat. Lyhyt koulutus ei tietenk&an tuo mitddn muodollista
patevyyttd, se voi kuitenkin toimia kipindnd ja olla alku pidemmalle
ammatilliselle koulutukselle. Tarkeinta on, ettd se antaa valmiudet tuottaa
niité palveluja, joita yhteiskunta ei enda tuota. Kylissa asuu tietenkin myos
eri alojen ammattilaisia, he ovat tarkeé osa toimivaa verkostoa, tyénjohtoa
ja ohjausta.



Kaikki tieto ei kuitenkaan edes kylissa kulje esteettd ja itsestaan. On
syyta miettia, miten yhden kunnan alueen vanhukset ja muut palveluiden
tarvitsijat voivat parhaiten tavoittaa palvelut. On tarkeda, ettd kaikki
kuntaorganisaation ulkopuoliset palveluntuottajat ovat tietoisia toisistaan ja
muodostavat toimivan verkoston. Sen sisdlla voidaan sitten sopia yhteisesta
markkinoinnista, nettisivuista ja jopa yhteisesta tilausjarjestelmasta.
Yksinkertaisimmillaan se  tarkoittaa yhteistd puhelinnumeroa ja
matkapuhelinta, joka kiertaa verkostossa. Tarkeda on, etta avun léytaminen
on helppoa, etta sitéd voi tilata oikealta ihmiseltd ja ettd myds omaiset
tavoittavat verkoston toimijat helposti.

Ympéri Suomea on tyollistetty kylien tyottomid kylapiioiksi ja -rengeiksi.
Tasta tyostd on peritty nimellistd palkkiota, tydtéa on tehty niin kauan
kuin yhdistelmatukea ja sopivia tyollistettavia on riittanyt. Ja kun ne
ovat loppuneet, ovat loppuneet myods nuo tarpeelliset palvelut. Ja hyviksi
osoittautuneet tyontekijat ovat jaaneet odottelemaan viidensadan
tyottdmyyspaivan tayttymista.

Kestavampi tapa on, ettd palkataan tyontekija entiseen tapaan ja kaytetaan
yhdistelméatukea koulutukseen, matkoihin ja myds kompensoimaan sita, etta
tydteho ei ehka aluksi ole paras mahdollinen. Asiakkaalta peritdan sama
hinta kuin muustakin tydsta. Pidetdan huoli siitd, ettd myods tyon laatu on
asiakkaan kodissa sama, oli tyontekija tyéllistetty tai ei. Nain rakentuu tyén
tekijalle heti alusta lahtien oikea identiteetti, ja ennen kaikkea hanella on
mahdollisuus ty6llistya halutessaan pysyvasti. Asiakkaat voivat myds luottaa
siihen, etta tama hyvaksi koettu, tuttu ja turvallinen tydntekija on vastakin
kaytettavissa.

Kun maaseudun asukkaat joutuvat ostamaan palveluja, joista ei ole totuttu
maksamaan, tuntuu niistd perittdavd hinta aluksi aina liian korkealta.
Vasta palvelun laatu, sen tuoma turvallisuus ja oman eldmé&n hallinnan
palautuminen osoittavat kaytanndssa, ettd hinta kannattaa maksaa.
Palvelujen markkinointi on aivan yhta hidasta, maksavat ne 5 tai 25 euroa
tunnilta. Mutta 5 euron korottaminen myéhemmin edes 15 euroon on taysin
mahdotonta. Hinnan on oltava kohdallaan jo koko toiminnan alkuvaiheessa.

Ne ajat ovat kaukana takana, jolloin avuksi maksamiseen pyydettiin
kuntaa. Terve lahtdkohta on se, ettd maksulla voidaan tuottaa laadukkaita,
turvallisia ja kestavida palveluita. Hinta voi maaseudun kylalla pysya
kohtuullisena, jos taustalla on talkooty6ta ja yhteison tuki. Kunta voi sitten
tarvittaessa kayttaa palveluseteleitd, mutta niiden kayttd on aina kunnan
harkinnassa, eika sen varaan voi mitaan jarjestelmaa luoda. On myds tarkeaa
muistaa, ettd toisen kotona tehtéva tyd on aina palkkatyotd. Ja juuri siksi
se on erityisen tarkeaa juuri sivukylilla, missa uusia tydmahdollisuuksia voi
muutoin olla vaikea 16ytaa.



Mia Saloranta

Yhteistyolla kuntoon kylien
vaylat ja viemarit
Kaikkiin olosuhteisiin emme voi itse asukkaina vaikuttaa, mutta

paljon on viela tehtavissa, kunhan kokoamme voimamme ja uskomme
yhteiseen tavoitteeseen.

Kylien elinvoimaisuuteen ja viihtyisyyteen vaikuttavat monet tekijat.

Vertti-hankkeessa huomattiin, ettd infrastruktuuriin liittyvat kysymykset
nousivat usein esiin, kun kylissa keskusteltiin kehittdmistarpeista. Vesihuolto
ja liikenneturvallisuus ovat térkeitd eldman laatuun vaikuttavia tekijoita
sekd vanhuksille etta lapsiperheille. Tietoliikenneyhteyksien toimivuus
huolestuttaa paitsi yrityksid ja etatyontekijoité, myos kylan nuorisoa.

Sivukylalla asuvan vanhuksen mahdollisuudet kotona asumiseen saattavat olla
riippuvaisia infran toimivuudesta: arkipaivan elamaé helpottaa, kun veden
tulo on taattu, jatehuolto pelaa luotettavasti, turvallista kevyen liikenteen
vaylaa pitkin on helppo kavaistad naapurissa ja kylatalolla, ja tarvittaessa
kotisairaanhoitaja padsee nopeasti perille, kun tiet on pidetty kunnossa.
Maalle muutosta haaveileva lapsiperhe on myos kiinnostunut teiden kunnosta
ja siité, paaseeko lapsi turvallisesti pydrailemaan kylakoululle; talon tai
rakennuspaikan valintaan vaikuttavat paikalliset vesihuoltoratkaisut.
Todennékodisesti  maallemuuttajat  odottavat  tietoliikenneyhteyksien
toimivan kuten kaupungissa. Tana paivana maallemuutosta haaveilee moni,
ja vanhukset haluaisivat yleensd asua mahdollisimman pitkéan kotonaan.
On ikavaa, jos nama haaveet kariutuvat siihen, ettéa huonosti hoidettu tai
teknisesti jalkeen jaanyt infrastruktuuri tekee maalla asumisesta hankalan
tai mahdottoman vaihtoehdon.

Maaseudun infrastruktuurin kehittdmisessd vaaditaan toimenpiteita paitsi
yhteiskunnalta, myds asukkailta itseltaén. Julkiset resurssit eivat useinkaan
ulotu riittdvind haja-asutusalueille asti néissd asioissa. Kylissd kannattaa
pohtia, miten oma-aloitteisuudella saataisiin liikkeelle kehittdmisprosesseja,
ja mitd yhteisilla hankkeilla voidaan saavuttaa. Infra-ongelmat ovat
monimutkaista, ja yhteistyotad tarvitaan paitsi asukkaiden kesken, myds
kunnan ja erilaisten viranomaisten kanssa. Niidenkin on helpompi léhtea
kehittdmisprosessiin mukaan ja sitoutua siihen, kun kylalaisilta tulee aloite
ja kun asiaa on jo hyvin valmisteltu kylalaisten kesken.

Toimivia kaytantoja on olemassa esim. tietoliikenteen ja vesihuollon aloilla;
laajakaistaverkkojen ja varsinkin vesiosuuskuntien perustamisesta kylissa
on paljon kokemuksia. Uusi jatevesiasetus on nostanut esiin ajatuksen
kylapuhdistamoista ja jatevesilaitteiden yhteishankinnoista. Kylaldisten
yhteisilla ponnistuksilla on aikaansaatu myds pyorateitd, jotka pelkastaan
julkisilla varoilla olisivat jadneet toteutumatta. Tiekuntien yhteistydlla on
tehostettu yksityisteiden kunnossa pitoa. Yhteistoiminnalla on jo saavutettu
kylissé paljon, mutta monet hyvéat kaytannot infran kehittdmiseksi odottavat
viela keksimistaan. Kylatoiminnalla on téssa(kin) tarkea tehtéva edessaan.

Kylien elinolot paremmiksi yhteistoimin
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Ritva Sirkkala

Maaseudun palveluaukot
Jja kolmas sektori

PALVELUJARJESTELMAN SUURET MUUTOKSET

Julkisen sektorin talous ja rakenne muutoksessa

ulkisen talouden kiristyessa valtion ja kuntien tarjoamat palvelut

eivat jatkossa enda valttamatta ole yhta kattavia kuin mihin Suomessa

on téhan asti totuttu. On entistd enemman vaestoryhmia ja alueita,
joissa julkinen sektori ei resurssien niukkuuden vuoksi tule tarjoamaan niita
palveluja, joita asukkaat haluavat.

Koko Suomen kohdalla suurimmat haasteet aiheutuvat ikarakenteen
vinoutumisesta. Suomi vanhenee. |karakenteen muutos heijastuu suoraan
talouteen ja palvelujen rahoitukseen. Mitd pienemmat ovat tydssakayvat
ikaluokat, sitd korkeampi on huoltosuhde, miké tarkoittaa sité, ettéd entista
pienemman tydssakayvan vaestonosan maksamilla veroilla on kustannettava
entistd suuremman vaestonosan tarvitsemat palvelut.

Julkisen talouden ongelmat heijastuvat suoraan myo6s kuntiin. Kuntien
toimintakulujen jatkuva kasvu on vienyt kuntatalouden ahtaalle, kun
verotulojen ja valtionosuuksien kasvu eivat suuressa osassa kuntia enaa
riitd kattamaan syntynyttd rahoitustarvetta. Valtio on salyttanyt kuntien
vastuulle enemman tehtavia kuin kuntien on nykyisilla tuloillaan mahdollista
hoitaa. Vastuunjako tehtavista ja kustannuksista valtion ja kuntien kesken on
monin eri tavoin epaselva. Naiden maarittelyjen tekeminen olisi palvelujen
kannalta ratkaisevan tarkeda, mutta se on poliittisesti, hallinnollisesti ja
taloudellisesti erittdin haasteellinen ja vaikea prosessi.

Kuntakoon kasvaminen vaikuttaa sekin ratkaisevasti siihen, miten palvelut
tulevaisuudessa jarjestetdan ja miten ne ovat asukkaiden saatavilla.
Mitd suurempiin kunnallisiin yksikoihin tulevaisuudessa paadytaan, sita
haasteellisempi tehtéva on séilyttéa toimivat [ahipalvelut myds syrjaisemmilla
alueilla. Niin ikd&n on suuri haaste, miten suuremmissa yksikdissé sailytetédan
kansanvaltainen ohjaus seka riittava paikallistuntemus.

Keskittamisesta kaytavassd keskustelussa usein esiintyvd sanapari
globalisaatio-lokalisaatio kuvaa hyvin tata kehitysta ja sen kahta eri suuntaa.
Maailmanlaajuisestikin toiminta keskittyy entista suurempiin yksikéihin,
kansainvalinen integraatio syvenee, paatoksenteko etaantyy monissa
asioissa aikaisempaa kauemmas. Globalisaation vastapainoksi tarvitaan
lokalisaatiota, eli entista vahvempia lahi-, paikallis- ja alueyhteiséja ja
paikalliset olosuhteet ja tarpeet huomioon ottavaa toimintaa. lhmisilla
on voitava sdilyd mahdollisuus vaikuttaa omiin ja omaa elinymparistéaan
koskeviin asioihin.
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Samaan aikaan erilaiset palvelujen tuottamisen muodot lisdantyvat, kun
yhteisty® palvelujen tuottamisessa sekd ostopalvelut ja kilpailuttaminen
yleistyvat. Oman tuotannon asemesta kunnat tuottavat palveluja entista
enemman seudullisesti, kuntien yhteistyona, ostopalveluina, kilpailuttaen.
Palveluja tuottavien yritysten ja jarjestojen rooli korostuu tulevaisuudessa
entistd enemman.

Erittain tarkeda olisi keskustella ja tdsmentaa, mitka palvelut ovat jatkossa
julkisen sektorin vastuulla, mitkd palvelut annetaan jarjestojen tai
vapaaehtoisten hoidettavaksi ja mikd on kansalaisten oman aktiivisuuden
varassa. llman naitd rajanvetoja ratkaisevan tarkea kysymys siitd, miten
palvelujen tuottaminen rahoitetaan, jaa leijumaan ilmaan. Naista
rajanvedoista pitaisi keskustella niin valtakunnallisesti kuin paikallisesti
kuntatasolla.

Vahemmaén vaikeaa on ratkaista se, kuka palvelut tuottaa. Sen sijaan
kysymys siitd, kuka palveluista maksaa ja milla tavalla, on jo huomattavasti
vaikeammin ratkaistava kysymys. Verovaroin kustannettavien palvelujen
osuus pienenee samalla, kun asiakasmaksujen, vakuutusmaksujen ja
Kelan merkitys palvelujen rahoituksessa vastaavasti kasvanee. Raha-
automaattiyhdistyksen  kansainvélisestikin  ainutlaatuiset  tukimuodot
toivottavasti sdilyvat jarjestdjen tuottamien palvelujen rahoituskanavana
myds jatkossa siita huolimatta, ettd RAY on muun muassa kilpailusdédnnésten
vuoksi tarkistamassa avustuspolitiikkansa linjauksia.

Nama palvelujarjestelméan tulevaisuutta maarittéavat reunaehdot koskettavat
koko suomalaista yhteiskuntaa, myds maaseutua. Maaseutukuntien ja
-kylien kohdalla palvelujarjestelmén reunaehtoja on syyté tarkastella viela
kahdesta muustakin nakokulmasta.

Maaseudun véest6- ja elinkeinorakenteen muutos jatkuu. Ikarakenne
vanhenee tulevina vuosikymmeninad voimakkaasti koko maassa, ja muutos
on monissa maaseutukunnissa viela nopeampi ja dramaattisempi. Kuntien
ja kylien ikarakenteen muuttuessa palvelujen tarve muuttuu. Kuinka
esimerkiksi turvataan korkeatasoinen opetus, kun kouluikdan tulevat
ikaryhmat ovat entistd pienempid? Ja kuinka kyetédan vastaamaan kasvavan
vanhusvaestdn hoivatarpeisiin?

Asukkaiden vahentyessa palvelumarkkinat ovat nekin entistd pienemmat.
Vaihtoehtoisia palvelujen tuottajia on maaseudulla tasta syysta vahan eika
aitoa kilpailua synny.

EU-jasenyys on tarkoittanut suuria muutoksia suomalaiselle maaseudulle.
Ensinnakin se kiihdytti maaseudun elinkeinorakenteen muutosta. Tilakoko
on kasvanut voimakkaasti ja paljon tyodikaista vaestéa on ndin siirtynyt
elakkeelle ja muihin ammatteihin. On tarvittu korvaavia toimeentulomuotoja
ja palvelusektori on ollut yksi vaihtoehto. Pienimuotoista palveluyrittajyytta
kehittynee tulevaisuudessa yha enemman, kun palvelujen jarjestamisen
tavat monipuolistuvat entistd enemman ja esimerkiksi valtiovalta kehittaisi
edelleen toimivaksi osoittautuneen kotitalousvédhennyksen kayttda
verotuksessa.



EU-jasenyyden myota maaseudulla on myo6s opittu ohjelmalliseen maaseudun
kehittdamiseen ja toimintaryhmien hankety6éhon. Hankerahoitus antaisi
mahdollisuuksia myds kunnille kehittdd uudenlaisia ratkaisuja palvelujen
tuottamiseksi yhteistydssa vaikkapa maaseudulla toimivien jarjestdjen
kanssa. Kun rajanvetoja julkisen sektorin ja hankerahoituksen valilla viela
tdsmennetdan, tata kautta tarjoutunee jatkossa merkittavia mahdollisuuksia
maaseudun palvelujen kehittdmiseksi ja rahoittamiseksi.

Kylatoiminnan ja maaseudun asukkaiden yhteistoiminnan kokemusten ja
perinteiden pohjalta on mahdollista kehittaa uusia palvelujen tuottamisen
muotoja maaseudulle. Kirjan toisessa osassa esiteltavat kylat ovat
esimerkkeja siitd, etta tallaisessa toiminnassa on mahdollista myds
onnistua.
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Kolmas sektori kehittyy maaseudulla sielld, missa palveluille on kysyntaa ja
missa palvelujen tarjonnassa on aukkoja.

Palveluaukkoja on, koska julkisen sektorin palvelut eivat riitd kattamaan
kysyntdd ja markkinat ovat toisaalta lilan pienet riittdvan kysynnan
synnyttamiseksi yritysmaisesti tuotetuille palveluille.

Kolmannen sektorin toiminnalle syntyy tilaa julkisen talouden Kiristyessa,
kunta- ja aluerakenteen muuttuessa ja palvelujen jarjestamistapojen
muuttuessa.

Myds maaseudun véestd- ja elinkeinorakenteen muutos ja kyla- ja
hanketoiminnan kehittyminen luovat edellytyksia kolmannen sektorin
kehittymiselle.
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KOLMAS SEKTORI MAASEUDULLA

Mita kolmannella sektorilla tarkoitetaan?

ita tarkoittaa kolmas sektori? Késite nousi yhteiskunnan muutoksista

kaytavaan keskusteluun Suomessa 1990-luvulla. Julkisen sektorin,

markkinoiden ja kotitalouksien rinnalla alettiin puhua kolmannesta
sektorista.

Siita, mitad kolmanteen sektoriin katsotaan kuuluvan, ei ole alan
tutkijoidenkaan keskuudessa  loydetty  yhtd  yksiselitteistd  ja
selvad maaritelmada. Kaytettyja Kkasitteitdkin on useita. Puhutaan
kolmannesta sektorista, kansalaisyhteiskunnasta, vapaaehtoissektorista,
sosiaalitaloudesta, yhteisttaloudesta ja voittoa tavoittelemattomasta
sektorista.

Tallaista kasitteiden kirjoa ja yhteiskunnan lokeroimista eri sektoreihin
my0os kritisoidaan. Rajanvedot ovat kdytannén elamassd monesti vaikeasti
hahmotettavissa ja samaan sektoriin voi kuulua hyvinkin monen tyyppisia ja
erilaisista lahtokohdista toimivia tahoja.

Kolmannen sektorin toimijoita voi luonnehtia seuraavilla tavoilla:

= ne toimivat markkinoiden, julkisen sektorin ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vélisella nopeasti
muuttuvalla alueella

e ne ovat monentyyppisia yhdistyksia, jarjestoja, liikkeita,
saatioita ja voittoa tavoittelemattomia, sosiaalisia
nakokohtia korostavia yhti6ita ja uusosuuskuntia

« ne toimivat monilla eri aloilla kuten sosiaali-
ja terveyssektorilla, kulttuurin, vapaa-ajan,
lilkkunnan ja urheilun saralla, harrastustoiminnassa,
kansalaisvaikuttamisessa ja asukastoiminnassa

* ne hyddyntavéat toiminnassaan seka palkkatyota etta
vapaaehtoistyota

= ne pyrkivat toiminnassaan omaehtoisuuteen ja
itseohjautuvuuteen eli ne haluavat toimia itsendisesti ja
vapaana valtion, kunnan tai markkinoiden ohjauksesta ja
maaraysvallasta

e niiden toiminta nousee ihmisten innostuneisuudesta,
aktiivisuudesta ja vaikuttamisen halusta

* ne luovat toimintaa - esimerkiksi palveluja - alueille,
joilla julkinen palvelutuotanto on vaikeaa esimerkiksi
kohderyhmien pienen méaran tai vaadittavan
erityisasiantuntemuksen vuoksi ja joilla yritysmainen
palvelutuotanto ei kysynnén vahaisyyden tai satunnaisuuden
vuoksi ole kannattavaa

e niistd haetaan uusia ratkaisuja hyvinvointipalvelujen
kehittdmiseen, uusimuotoisiin yrittajyys- ja
tydllisyysmalleihin, kansalaisyhteiskunnan ja demokratian
toimivuuden parantamiseksi
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Kansainvalisten  vertailututkimusten  mukaan  kolmannen  sektorin
tyopaikkojen osuus kasvoi 1990-luvulla muita nopeammin, mink& vuoksi sen
kehityksen on sanottu olevan yksi vuosituhannen vaihteen keskeisimmista
rakenteellisista muutoksista koko léantisessd maailmassa.

Suomessa kolmas sektori nousee entistd useammin esille keskustelussa
siitd, miten kansalaisten tarvitsemat palvelut turvataan jatkossa, kun
valtion ja kuntien resurssit eivat enaa riitd. Kolmas sektori ndhdaan jopa
mahdollisuusreserving, jonka avulla palvelujen tuottamisen rahoituksenkin
ongelmat voitaisiin ratkaista.

Tallainen keskustelu herattdd aiheellista pohdintaa siitd, millaiset ovat
kolmannen sektorin omat valmiudet ottaa vastaan tallaisia ulkoa ka&sin
annettavia haasteita ja velvoitteita. Jos kolmatta sektoria luonnehditaan
vapaaksi markkinoista ja valtiosta, herda kysymys, kadotetaanko kolmannen
sektorin ominaispiirteistéd ja vahvuuksista jotain, kun sen yhteistyo julkisen
sektorin kanssa tiivistyy ja toiminta rahoitetaan palvelujen tuottamisesta ja
ostopalvelusopimuksista saaduilla tuloilla? Kadotetaanko jotain arvokasta?
Jos kadotetaan, mité se on ja mitd sen kadottaminen merkitsee?

Aiheellinen on myos kysymys siitd, miten kolmas sektori voidaan nahda
ratkaisuna palvelujen tuottamisen rahoituskriisiin. Verovaroin aiemmin
kustannettuja ja ammattilaisten toimesta palkkatyond tuotettuja
palveluja ei voida noin vain siirtdd julkiselta sektorilta kolmannen
sektorin hoidettavaksi. On totta, ettd moni kolmannen sektorin jarjesto
pystyy tuottamaan palveluja edullisesti sen ansiosta, ettd toiminnassa
hyddynnetaan palkkatyon rinnalla vapaaehtoisten tyépanosta. On kuitenkin
suuri yhteiskunnallisen ja poliittisen keskustelun asia punnita sitd, mita
julkinen valta voi edellyttda vapaaehtoisuuteen perustuvalta toiminnalta.
Jo nyt on esimerkkeja palveluista, jotka lakien mukaan velvoittavat
kuntia, mutta jotka kuntien resurssien niukkuuden vuoksi jaavat suurelta
osin kolmannen sektorin vastuulle. Yksi esimerkki tallaisista palveluista on
pienten koululaisten iltapaivahoito.

Yhteistyon lisdantymisen, verkostoitumisen ja erilaisten rahoituksellisten
vaihtoehtojen hyddyntamisen ei tarvitse tarkoittaa sitd, ettd kolmannen
sektorin toimijat menettavat itseohjautuvuutensa, itsendisyytensa ja
omaleimaisuutensa.

Yhteistydon tuoma lisdarvo saadaan siitd, ettd toimijoiden erilaisuus
tunnistetaan ja hyvaksytdan ja erilaiset vahvuudet osataan hyddyntéa
arkisessa toiminnassa. Julkisella sektorilla on verotusoikeuden kautta
kolmanteen sektoriin verrattuna ylivoimaiset mahdollisuudet palvelujen
rahoittamiseksi. Julkisen sektorin vahvuuksia ovat myds juridinen
asiantuntemus ja toiminnan jatkuvuus. Kolmannen sektorin vahvuuksia
ovat toiminnan joustavuus esimerkiksi yli sektorirajojen ja parempi
paikallistuntemus. Kolmannen sektorin ehdoton vahvuus on myos se, etta
mukana olevat ihmiset ovat aidosti motivoituneita ja innostuneita.



Kylatoiminta ja kolmas sektori

Koko suomalainen yhteiskunta ja maaseutu ovat kylatoiminnan olemassaolon
aikana muuttuneet valtavasti. Toimintaympaéristd on 2000-luvulla aivan
toisenlainen kuin kylatoiminnan alkuvaiheessa 1970-luvulla. N&in myos
kylalaisten yhteistoiminnan haasteet ja mahdollisuudet ovat aivan toisella
tasolla kuin tuolloin. On edelleen tarkeda kiinnittdd huomiota kylén
yleiseen kehittdmiseen ja yhteisten etujen ajamiseen, mutta entista
merkittavammaksi on noussut yhteinen toiminta kylén ja alueen asukkaiden
toimeentulon, infrastruktuurin ja palvelujen kehittamiseksi.

Kylat ovat tarttuneet néaihin uusiin haasteisiin, ja myos keinot tarttua niihin
ovat kehittyneet. Kylien verkostoituminen ja yhteistyd kuntien, muiden
viranomaisten ja muiden kylien kanssa on edennyt paikoin hyvinkin pitkalle.
Yha suurempi osa kylistd on jarjestaytynyt oikeustoimikelpoiseksi. Mité
monipuolisempaa toimintaa, sitd pidemmalle my6s kylaldisten taidot ja
tiedot ja yhteistyon metodit ovat kehittyneet. Taloudellisia resurssejakin
on kaytettavissé huomattavasti aikaisempaa enemman muun muassa
toimintaryhmien hankerahoituksen myota.

Yksi ajankohtaisimmista ja vaikeimmista haasteista kylien kannalta on
se, miten maaseudun palvelut turvataan tulevaisuudessa. Kuten edella
todettiin, kolmannen sektorin toimintaa syntyy monesti sinne, mihin
julkisen sektorin toiminta ei syysta tai toisesta ulotu ja missa yritysmainen
toiminta ei markkinoiden pienuuden vuoksi ole kannattavaa. Tama péatee
mitd suurimmassa maarin maaseutuun. Kunnat ovat vetaytymassa edelleen
monien kylien palvelujen tuottamisesta, ja kehittyva uusi palveluyrittéajyys
on maaseudulla usein pienimuotoista eikd nain useinkaan ole ratkaisu
riittavien ja kattavien palvelujen jarjestamiseksi.

Kylatoiminnan kokemusten ja perinteen pohjalta on kehitettavissa uusia
palvelujen tuottamisen muotoja maaseudulle.

MAASEUDUN KOLMANNEN SEKTORIN
KEHITTYMISEN REUNAEHTOJA

assd luvussa tarkastellaan niitd kaytannon tekijoita, jotka ovat

edistamassa tai jarruttamassa kolmannen sektorin kehittymista. Naiden

tekijoéiden eli toiminnan resurssien olemassaolosta ja toimivuudesta
on kiinni se, mihin suuntaan yhdistyksen, jarjestdn, osuuskunnan tai muun
kolmannen sektorin toimijan toiminta kehittyy. Toimijoista kaytetaan
jatkossa yksinkertaisuuden vuoksi yhteista nimitysta jarjesto.

Tutkimuskirjallisuudessa tallaisista toimintaa maarittvista tekijoista
kdytetddn myos termid padoma. Puhutaan taloudellisesta p&&omasta,
sosiaalisesta  pddomasta, kulttuurisesta  padomasta, inhimillisesta
padomasta. Tassa kaytettavaksi on kuitenkin valittu termi resurssi, koska se
on lahempéana kehittamistydssa kaytettavaa arkikielta.

Kylien elinolot paremmiksi yhteistoimin
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Toiminnan kehittymiseen vaikuttavat reunaehdot on jaoteltu neljdan
ryhmaan:

e sosiaalisiin ja kulttuurisiin resursseihin,
e inhimillisiin resursseihin,

= poliittis-hallinnollisiin ja

< taloudellisiin resursseihin.

Naiden resurssien merkitys  kaytdnnén  toiminnassa  vaihtelee
toimijakohtaisesti muun muassa sen mukaan, minkéalaisesta toiminnasta
on kysymys, kuinka laajaa toiminta on, kuinka laajaa taloudellinen
toiminta on, kuinka laajaa yhteistyd esimerkiksi julkisen sektorin kanssa
on, minkalaisessa ymparistossa toimija toimii ja kuinka paljon toiminnassa
hyddynnetaan palkattua henkilokuntaa ja vapaaehtoistyéta. Niiden merkitys
myds vaihtelee jarjestén kehityksen eri vaiheissa.

ksi  maaseudun kolmannen sektorin toiminnan kehittymisen

keskeisimmista reunaehdoista on luonnollisesti se, 16ytyykd kylasta tai

alueelta riittavasti aktiivisia ja kehittamisesta innostuneita ihmisia.
Mita suurempi kyla on, sitd todennakdisemmin Idytyy ihmisid, jotka haluavat
tarttua yhteisiin asioihin ja kantaa yhteista vastuuta.

Myds pienessd ja syrjaisessd kyldssa on mahdollista toteuttaa mittaviakin
hankkeita. Riski toiminnan lopahtamisesta toiminnan vetajien siirtyessa
syrjaan on pienissa kylissa tietenkin selvasti suurempi kuin asukasluvultaan
suuremmissa kylissa.

Alueen vaeston ikarakenteella ja elinkeinorakenteella on my6s merkitysta.
Mitd nuorempi on alueen ikdrakenne, sen monipuolisempi on erilaisten
jarjestoétoiminnan muotojen ja palvelujen tarve. Tatéa kautta voi herata myds
ihmisten kiinnostus léhted omakohtaisesti mukaan toimintaan. Vastaavasti
toisaalta vanhemmilla ikaryhmilla on vapaammat mahdollisuudet kayttaa
aikaa jarjestollisiin tehtéviin kuin nuoremmilla, eldamén ruuhkavuosia
elavilla ikaluokilla. lkarakenteesta ei siis voi yksiviivaisesti paatella,
millaiset kehittymisen edellytykset kolmannen sektorin toiminnalla kussakin
kylassa on.

Elinkeinorakenne vaikuttaa niin ikddn monilla tavoin. Mitd monipuolisempi
elinkeinojen kirjo kyldssa on, sitd heterogeenisempia ovat seka kyla
ettd sen ihmiset. Muun muassa ammatti- ja koulutusrakenteella seka
tyossakayntialueella on suuri merkitys toisaalta palvelujen kysynnan
kannalta, mutta myos siitd nakdkulmasta, miten asukkaat suhtautuvat
jarjestdtyohoén ja omaehtoiseen toimintaan.

Tulomuuttajat ovat tuoneet monien Kkylien toimintaan uutta verta
ja uusia raikkaita ajatuksia ja toimintatapoja. Heidéan lahtékohtansa
yhteiseen toimintaan osallistumisessa on tavallaan helpompi kuin kyléassa



ikdnsa asuneilla. He voivat suhtautua asioihin ja ihmisiin puhtaalta
poydalta ilman perinteiden ja kyldn historian painolastia. Kenties jo
sukupolvien ajan naapureiden ja kylalaisten vélisia suhteita hierténeilla
menneilla tapahtumilla on yh& vieldkin suuri merkitys siind, miten kyléan
yhteistoimintaan tai yhteistoiminnassa mukana oleviin ihmisiin halutaan
suhtautua.

Luonnollisesti myo6s kylan etdisyys taajamiin ja monipuolisempiin
palvelukeskittymiin vaikuttaa siihen, kuinka realistista on ryhtya
jarjestamaan toimintaa kolmannen sektorin voimin. Mita syrjaisemmasta
ja vahavakisemmasta kylastd on kysymys, sen todenndkdisempad on,
ettei mikdan ulkopuolinen taho tule jarjestamaan toimintaa, jolloin
ainoita mahdollisuuksia asukkaiden saada palveluja kylalle on jarjestaa ne
itse. Taajamien laheisella maaseudulla on mahdollisuuksia ja resursseja
usein syrjaisempia seutuja enemman, mutta toisaalta myods kilpailevaa
tarjontaakin on enemman. On selvaa, ettd ilman todellista tarvetta ja
kysyntaa ei kylélle kannata ryhtya luomaan palveluja - ei yksityisen sektorin,
ei julkisen sektorin eikd kolmannen sektorinkaan toimesta.

Kylan tai alueen sijaintia, asukaslukua tai elinkeinorakennetta huomattavasti
tarkedmpi  kolmannen sektorin kehittymiseen vaikuttava seikka on
kylan yhteistoiminnan perinteet ja henkinen ilmapiiri. llman vahvaa
kehittdmisuskoa ja keskindisté luottamusta kylaléisten yhteistoimintaa on
vaikeaa, jopa mahdotonta kehittdd tavoitteellisempaan ja vaativampaan
suuntaan. Jos jo vapaamuotoisemmassa yhteistoiminnassa on aikaisemmin
ollut ongelmia esimerkiksi ihmisten véalisesséa kanssakdymisessd, asioista
sopimisessa tai yhteisistd sopimuksista kiinnipitdmisessd, toiminnan
kehittdminen ja laajentaminen voi olla hankalaa.

Jos kylalaiset ryhtyvat toimeen jarjestadkseen itse esimerkiksi jonkin
palvelun kylélle, edellyttdad se kylélaisten yhteishengeltad ja -toiminnalta
huomattavasti vapaata kylalédisten yhteistoimintaa enemman. Jo pelkka
vapaamuotoisen  kylatoiminnan organisoiminen  juridiseen muotoon
saattaa kylaléaisten keskuudessa herattad kysymyksia siitd, mita hyotya
organisoitumisesta on ja kenelle hyoty koituu. Samat kysymykset hyoddyn
kohdentumisesta nousevat herkasti esille myos silloin, kun toiminnassa alkaa
liikkua entistd enemman rahaa.

Mitéd monimuotoisemmasta toiminnasta kylalla on kysymys ja mitd enemman
kylalaisten yhteistoiminnassa liikkuu rahaa, sitd enemman on kiinnitettava
huomiota avoimeen ja yhteisesti hyvaksyttyjen periaatteiden mukaan
tapahtuvaan toimintaan. Toiminnan lapindkyvyys, selked tiedottaminen ja
kaikille avoin keskustelu ovat edellytyksia sille, ettd luottamuksen suhteet
sailyvat.

Kuten Aaro Harju jarjestojen kehittamista koskevassa kirjassaan (Harju
2004) toteaa, kansalaisjarjestd on sosiaalinen systeemi, joka on kaikkein
monimutkaisin ja haastavin systeemeista. Haasteellisuus tulee meista
ihmisistd, jotka olemme suuria mysteereitd jopa itsellemme. Kovien
asioiden lomaan tulevat tunteet, mielihalut, pakkomielteet, pelot ja



kayttaytymismallit. Kun suomalaiset jarjestot ovat vield usein aatteellisia
ja vapaaehtoistyéhon perustuvia organisaatioita, syntyvat tasta omat
intohimot yhteiseen keitokseen, Harju kirjoittaa. Yritykset ja kunta ovat
nykyisin monimutkaisia organisaatioita, mutta viel& niitékin kompleksisempi
on jéarjestd. Vapaaehtoistyon ja palkkatydon yhdistdminen tai toiminnan
aatteellisuuden ja arvojen sek& taloudellisen ajattelun yhdistdminen ovat
kaytannossa todella haasteellisia tehtavia.

Kylatason jarjestdjen asema on monilla tavoilla vield tatékin asetelmaa
haasteellisempi. Jos jarjeston tavoitteena on kylan kehittdminen tai
vaikkapa palvelujen jarjestdminen, ovat ne tehtéavina sellaisia, joihin
jokaisella kyléassa asuvalla henkildlla on ainakin periaatteessa oikeus ottaa
kantaa. Jos asioista ollaan eri mieltd, niisté tulisi keskustella esimerkiksi
yhdistyksen kokouksissa niin, etteivat erimielisyydet karjisty epaluuloiksi
henkildiden valille.

Tallaiset tilanteet ovat toiminnassa aktiivisesti mukana olevien kylélaisten
nakokulmasta kiusallisia ja ristiriitaisuudessaan raskaita. Toisaalta
kaikenlainen palaute on positiivista, se osoittaa, ettd toiminta kiinnostaa
ja herattdd ihmisid ajattelemaan ja kenties toimimaankin. Toisaalta
negatiivinen palaute saattaa tuntua aktiivista ihmisista sitd raskaammalta ja
epaoikeudenmukaisemmalta, mitd enemman he ovat uhranneet aikaansa ja
omia varojansa yhteisiin tehtéviin.

Tutkimuskirjallisuudessa puhutaan yh& enemmén sosiaalisesta padomasta
ja luottamuksen merkityksestd yhteiskunnan kehityksessd. Sosiaalinen
padoma voidaan madritella yksiléiden ja kollektiivisten toimijoiden
sosiaalisten suhteiden verkostossa olevaksi resurssiksi. Se on alettu nahda
samanarvoisena, joissain tutkimuksissa jopa merkittavampéana toiminnan ja
talouden kehittymisen resurssina kuin taloudellinen pdédoma.

Kylan viitekehyksesséa sosiaalista pddomaa tarvitaan ja muodostuu silloin,
kun aktiiviset kylalaiset toimivat sosiaalisessa kanssakaymisessa keskendan
yhdessa suunniteltujen pddmaarien saavuttamiseksi. Yksi mielenkiintoinen
tapa kayttdd sosiaalisen padoman kasitettd kaytdnnodn toiminnan
kehittdmisessd on pohtia, miten kyldn sosiaalisen p&doman myodnteisia
ilmentymié voitaisiin hyodyntaa. Sosiaalisella pddomalla on aina vaistamatta
myds kielteisia ilmentymid, ja toiminnan kehittdmisen kannalta rakentavaa
olisikin pohtia, milla keinoin sosiaalisen pddoman myonteisid ilmentymia
voisi kayttad tasapainottamaan tai jopa korjaamaan sosiaalisen padoman
kielteisia ilmentymia.

Jos kylalla esimerkiksi on aktiivinen ja aikaansaava pieni kylad kehittava
ryhmd, jonka toiminta perustuu luottamukseen ja yhdessa sovittuihin
tavoitteisiin, mutta muut kylalaiset ndkevat tamén ryhmén sisdanpain
lampidvand ja eristaytyvand, on Kkysymys sosiaalisen p&&doman eri
ilmentymista. Niiden ymmartaminen ja analysoiminen on toiminnan
kehittymisen kannalta ratkaisevan tarke&dd, mutta samalla erittéin vaikeaa.

Sosiaalisen paaoman kasitteen kaytannén sovellusten kehittdmisessa
riittaisi tyotd paitsi taloustieteilijoille, myos sosiaalipsykologeille.
Sosiaalipsykologiaa kiinnostaa ihmismielen sosiaalinen muotoutuminen



sekd ryhmien valiset suhteet, ja se kohdistaa huomion samanaikaisesti
seka yksiloon etta ryhmaan. Kuvaamalla ja selittamalld jarjestotoimintaan
ja kylatoimintaan liittyvien sosiaalisten ilmididen syntyd ja muuttumista,
analysoimalla toimintaan liittyvien konfliktien taustoja ja ratkaisukeinoja
voitaisiin saada paljon uutta arvokasta tietoa kolmannen sektorin toiminnan
ymmartamiseen ja kehittdmiseen.

Varsin yleisesti ollaan sitéd mielta, ettéd ihmisten kiinnostus ja kiinnittyneisyys
jarjestolliseen toimintaan on vahentynyt ja muuttunut. Aikaisesmman jopa
elinikdisen sitoutumisen asemesta on entistd useammin niin, ettd ihmiset
ovat mukana jarjestdn toiminnassa vain sen ajan kun toiminta palvelee ja
hyddyttaa heita.

On hyvin tavallista, ettd ulospain hyvinkin aktiiviselta vaikuttavan jarjesttn
toiminta lepdd muutaman innokkaan henkilon harteilla. Nain ei kuitenkaan
tarvitsisi olla. Hyvin suunniteltuna ja organisoituna ja ihmisten todellisiin
tarpeisiin vastaavana jarjestotoiminta puhuttelee ihmisia ja houkuttelee
heitd mukaan.

Jarjestokulttuurilla tarkoitetaan yhteista identiteettia, tunnetta johonkin
suurempaan kuulumisesta. Jarjestokulttuurissa on kysymys merkityksista,
intresseista, tahtotiloista ja pyrkimyksistd. Ne ovat mukana olevilla
toimijoilla - jasenilla, vapaaehtoisilla, tyontekijoilla - erilaiset, koska kukin
tulee erilaisin intressein ja odotuksin jarjestdon. Organisaatiokulttuuria
tutkineen Edgar Scheinin mukaan organisaatiokulttuurissa on kolme tasoa.
Helpoimmin tunnistettavissa ovat nakyvat ympariston, kayttaytymisen
ja toimintatapojen tunnuspiirteet. Toisena tasona ovat organisaatiossa
omaksutut arvot, normit ja arvostukset. Ne ovat julkilausuttuja, mutta
saavat henkildsta riippuen erilaisia tulkintoja. Kolmas ja samalla syvin ja
vaikeimmin analysoitavaksi avautuva taso kattaa perusolettamukset ja
uskomukset, alitajuisen tietoisuuden ja koettavat tunnelmat.

Jarjestokulttuurin merkityksesta puhutaan yleisesti hyvin vahan, vaikka se on
jarjeston menestymisen kannalta olennaisen tarkea asia. Jarjestokulttuuriin
liittyvat asiat vaikuttavat mukanaolijoiden asenteisiin ja kayttaytymiseen.
Niiden perusteella monet ihmiset my0s ratkaisevat sen, lahtevatkdé he
mukaan toimintaan vai eivat. Jos jarjeston kulttuuri, tapa toimia viehattaa
ja puhuttelee heitd, he liittyvdt mukaan. Nakyvista ja nakymattomista,
kovista ja pehmeistd, tiedostetuista ja tiedostamattomista, tarkoitetuista
ja tarkoituksettomista asioista ja tapahtumista syntyy jarjestollinen
kokonaisuus. Kun jarjestotoiminnan sisadltéd ja laatua l&dhdetédan
kehittdmé&an, huomiota pitaa kiinnittéda kaikkiin naihin asioihin.

Vaikka jarjestotoiminta onkin maaseudulla jo pitkaltd ajalta historiasta
tuttua, ovat nykyiseen yhteiskuntaan sovitetut, kylatoiminnan perinteen
pohjalta kehittyvat kolmannen sektorin toiminnan muodot ihmisille vield
varsin vieras ajatus. Vaikka kylatoiminnan jarjestaytyminen ja hanketoiminta
onkin tuonut toimintaan paljon lisdad suunnitelmallisuutta ja jonkinlaista
”yritysmaista vakavuutta”, on toiminnalla edelleen usein harmittoman
harrastelun tai puuhastelun leima. Tarvitaan edellakavijoiden hyvia



esimerkkeja, mutta liséksi tarvitaan pitkajéanteista toiminnan suunnittelua,
arvioimista ja tyota jarjestotyon sisallon ja laadun parantamiseksi.

Mitd monimutkaisemmista ja taloudellisesti merkittdvammista tehtavista
jarjestd kantaa vastuuta, sitd tarkedmpaa on selkeasanainen ja lapinakyva
tiedottaminen. Tiedon pitada kulkea seka toimintaa pyorittavien aktiivisten
vastuuhenkildiden kesken ettéa jarjeston sidosryhmien suuntaan.

Jatkuva ja avoin tiedottaminen on paras keino halventada ennakkoluuloja ja
ehkaista vaarinkasityksia. Se on myos toimivimpia keinoja herattad ihmisten
mielenkiinto jarjesttn toimintaa kohtaan ja néin kenties houkutella mukaan
uusia aktiivisia tekijoita.

Tulevaisuudenusko on maaseudulla jatkuvasti koetuksella. Perinteisten
elinkeinojen tulevaisuus on epdvarma, toimeentulon hankkimisen
vaihtoehtoja on véahan, kylakouluja suljetaan, kunnalliset ja kaupalliset
palvelut katoavat, vaestd vahenee ja vanhenee. Kylaldisten yhteistoiminnan
kuihtuminen voi tapahtua vahitellen, kun aktiiviset ihmiset vasyvat
ja siirtyvat syrjaan. Myos jokin yksittdinen asia tai tapahtuma voi olla
mydtavaikuttamassa siihen, etteivat kylaldiset halua olla mukana yhteisessa
toiminnassa.

Negatiivisen henkisen keh&n murtaminen vaatii lujaa tahtoa ja sitkeda
toimintaa. Tassa suhteessa kylaldisten yhteistoiminta edellyttdd vahvoja
yksiloita. [Iman kylalaisten omiin mahdollisuuksiin ja tulevaisuuteen uskovia
yksittaisia tulisieluisia kylalaisia ei myodskaén ole riittavasti tahtoa ja liiketta
yhteisen toiminnan rakentamiseen.

uten edella todettiin, yksi maaseudun kolmannen sektorin toiminnan

kehittymisen tarkeimmistd reunaehdoista on se, etta kylasta tai

alueelta 16ytyy riittavasti aktiivisia ihmisid. Sinnikkyys, vahva usko
omiin nakemyksiin ja mahdollisuuksiin vaikuttaa itse kehityksen suuntaan
ovat piirteitd, joita loytyy niista ihmisistd, jotka ovat menestyvien
kolmannen sektorin esimerkkien takana.

Naiden ihmisten merkitys on kylayhteisossd ratkaisevan térked. Heidén
pitkdjanteisyytensd, mielipiteensd, tietonsa ja taitonsa kehittda
toimintamuotoja, luoda asia- ja henkiloverkostoja ja kykynsa nahda
kokonaisuuksia ja katsoa tulevaisuuteen ovat elintarkeité paitsi itse jarjeston
toiminnan kehittymisen kannalta, mutta myds muiden ihmisten innostajana,
mielipidejohtajana ja suunnanndyttajana. llman naita tulisieluja kolmannen
sektorin toiminnalla ei ole mink&anlaisia mahdollisuuksia kehittya.



Toiminta henkildityy usein vahvasti ndihin tulisieluihin. Heidan kasvonsa,
nimensd, ajattelu- ja toimintatapansa, kontaktiverkostonsa heijastuvat
toimintaan. Aktiiviset ja aikaansaavat ihmiset ovat usein voimakkaita
persoonallisuuksia, ja he myds herattavat vahvoja tunteita, puolesta ja
vastaan.

Asiassa on kaksi puolta. Toisaalta vahvat persoonat herattavat ihmisia
ajattelemaan ja keskustelemaan, ja houkuttelevat nain kenties uusia
voimia mukaan aktiiviseen jarjestotoimintaan. Asetelma on kuitenkin
erittain herkka. Ellei nailla vahvoilla aktiiveilla ole herkkyytta tunnistaa ja
huomioida toisten ihmisten mielipiteita ja erilaisia toimintatapoja, on riski,
ettd osa ihmisista jattaytyy henkildsyista jarjestotoiminnan ulkopuolelle. On
myds mahdollista, etta asiat jaavat tallaisissa tilanteissa henkildristiriitojen
jalkoihin. Vaarallisimpia jarjestén kannalta ovat tilanteet, joissa aktiiviset
toimijat “alistavat” jarjestdon omien tarkoitusperiensd toteuttamiseen
ja kunnianhimonsa tyydyttamiseen. Tassakaan ei ole mitaan pahaa, jos
kunnianhimo suuntautuu jarjeston hyvaksi. Mutta jos jarjestda kaytetaan
omien intressien ajamiseen, ollaan vaarallisilla vesilla.

Téassa nayttaytyy jalleen jarjestétoiminnan haasteellisuus. Vapaaehtoisuuteen
perustuva toiminta edellyttdd ihmisiltd vahvaa henkilékohtaista innostusta,
”hengen paloa”, jota ilman kokouksiin, tapahtumiin ja talkoisiin l1&hteminen
on kaytannossa usein ylivoimaista. Aktiivisimpien toimijoiden innostus
ei saisi kuitenkaan tukahduttaa alleen muiden ihmisten nakemyksia ja
piilevada aktiivisuutta. Aktiivisilta toimijoilta edellytetdan siten yhta aikaa
rohkeaa edellédkavijan ja suunnannayttdjan otetta seka herkkaa taitoa aistia
ja kuunnella muiden ndkemyksia. Tassakin suhteessa jarjestotoimijoilta
edellytetddn aivan toisenlaisia valmiuksia kuin muussa tydeldmassa.
Jarjestotoiminta on yksildiden nakokulmasta inhimillisesti hyvin vaativa
toiminnan laji.

Nama huimat vaatimukset huomioiden on helppo ymméartéd, miksi moni
jarjestdtoiminnassa mukana oleva ihminen uupuu. Sen liséksi, etta
kaytannon tyodtaakka kasaantuu usein kovin harvojen harteille, myos
toiminnan henkinen kuormittavuus kasaantuu. Naita ihmisten inhimillisiin
ominaisuuksiin liittyvia kysymyksia on lisaksi vaikea kasitella kylayhteisossa.
Ne ovat aiheina hyvin herkkia, ja niistd keskusteleminen edellyttéda
varovaisuutta ja hienotunteisuutta.

enteet ja taidot

Jarjestotoimintaa ja siind mukana olevien ihmisten motiiveja on mahdollista
ymmartaa vain, kun ymmartaa asenteiden merkityksen.

Keskeisin asenne jarjestdotoiminnassa on valmius tehda pyyteetonta
tyota yhteiseksi hyvaksi. Henkilokohtaisia etuja on vaikea saavuttaa, ja
hyddynsaajina ovat usein muut ihmiset ja lahiyhteisd. Ihminen, jolla ei
ole sosiaalista mieltd, valmiutta tehda tyota toisen ihmisen hyvéksi tai
yleisen hyvan puolesta, ei viihdy kauan jarjestdtoiminnassa. llon hetket,
onnistumisen tunteet ja hyva mieli hyvasta teosta kasvattavat motivaatiota
ja antavat voimia jatkoponnisteluihin.



Jarjestdtoiminta edellyttdd ihmisiltd myods kykyd arvostaa muita ihmisia.
Me olemme kaikki erilaisia, osaamme ja arvostamme eri asioita, meita
kiinnostavat eri asiat. Jokainen ihminen on taidoistaan ja tiedoistaan
huolimatta kuitenkin yhtéa arvokas ja tuo oman lisdarvonsa ja -panoksensa
jarjeston toimintaan. Taméa on jarjestdtydn ehdoton vahvuus ja rikkaus, ja
sille on osattava antaa tilaa.

Asenteet ovat yksildiden kayttaytymiseen vaikuttavia ominaisuuksia.
Ne muuttuvat ja monipuolistuvat eldméankokemuksen lisdantyessa.
My6s jarjestotyé jalostaa asenteita. Mukana oleminen, osallistuminen,
konkreettinen tekeminen ja vastuun kantaminen kasvattavat ihmista.
Tassa suhteessa olisi erittdin tarkeaa, ettd myds jarjestokulttuuri tukisi
asenteiden kehittymistd. Osataanko jarjestossa arvioida omaa toimintaa,
omia heikkouksia ja vahvuuksia? Osaako jarjesto ottaa opikseen, kehittya ja
muuttua? Naita kysymyksia on syytéa pohtia jarjesttéssa vuosittain esimerkiksi
toimintasuunnitelmaa laadittaessa, mutta viimeistaan silloin, jos jarjestdn
toiminta alkaa tuntua taakalta tai ihmisten yhteisty® ontua.

Jarjestotoiminta vaatii toiminnassa mukana olevilta ihmisilté runsaasti aikaa
ja paneutumista, ja vaativimmillaan se vastaa taysipaivaista tyotd. Tama
tarkoittaa kaytannossd sitd, ettd toiminnassa mukana olevien ihmisten
toimeentulon on oltava turvattu toista kautta. Vapaaehtoisuuteen pitkalti
perustuvassa jarjestotoiminnassa ei ole mahdollista korvata kaikkea
tyotéa palkkana, vaan palkkio tehdystd tydsta saadaan muussa muodossa;
hyvana mielena, tarkeind ihmissuhteina ja sosiaalisena vuorovaikutuksena,
tyytyvaisyytena siihen, ettd voi olla mukana yhdesséa tarkeéksi koettujen
asioiden tekemisessd. Yhteiseen toimintaan osallistumisesta koituu
osallistujille iloa ja hyotya, se on jollain tavalla merkityksellistd ihmisen
oman elamén kannalta.

Kolmannen sektorin roolia ja sen toiminnassa mukana olevien ihmisten
toimeentulon turvaamista koskevassa keskustelussa on usein esitetty
ehdotus kansalaispalkasta tai kansalaistulosta. Sen avulla turvattaisiin
ihmisten perustoimeentulo, ja ndin monille tarjoutuisi mahdollisuus
keskittya yhteisolliseen toimintaan, josta ei makseta normaalia palkkaa.
Kansalaispalkkajarjestelméa ei kuitenkaan toteutune l&hivuosikymmenina.
Olisi kolmannen sektorin ja siten koko yhteiskunnan kehittymisen kannalta
kuitenkin erittdin tarkeaa pohtia keinoja tukea jarjestdissa vapaaehtoistyota
tekevien ihmisten toimeentuloa. Se voisi tapahtua muillakin tavoin kuin
kansalaispalkan muodossa.

Vaativista jarjestotehtavista suoriutuminen edellyttdd monissa tapauksissa
varsinaisen tydnantajan ja tybajan joustamista tai yrittdjan kohdalla
tuottavasta yrittajatyosta tinkimista. On paljolti tydntekijan ja tydnantajan
vélisista luottamussuhteista kiinni, kuinka tyontekijdn on mahdollista hoitaa
jarjestollisia tehtéavia tybaikansa puitteissa. Yhteiskunnallisesti tarkastellen
tallaiset tybelaméan joustot ovat esimerkiksi kuntatydnantajan ndkdkulmasta
erittain tarkeita ja tervetulleita.

On hyvin tavallista, etté jarjestdissa toimivat ihmiset vastaavat esimerkiksi
toiminnan aiheuttamista puhelin- ja matkakuluista itse. Pitkien valimatkojen



maaseudulla ndma kustannukset voivat vuositasolla olla hyvinkin
huomattavia.

Nama jarjestdtoiminnassa mukana olevien ihmisten ajankayttoon,
toimeentuloon ja kustannuksiin liittyvat kysymykset ovat kaytanndssa usein
hankalia ja vaikeasti ratkaistavia. Toiminnasta aiheutuvia todellisia kuluja
ei haluta tai voida peria jarjestolta, koska jarjeston talous ei valttamatta
kestaisi sitd. Kustannusten taysimaarainen periminen voidaan myos kokea
hankalaksi toiminnassa, joka perustuu pitkalti vapaaehtoistyéhon. Varsinkin
pienissd jarjestdissd ja pienissa yhteisdissa rajanveto henkilokohtaisten
kustannusten ja hyddyn ja yhteisen hyddyn vélilla on inhimillisesti katsoen
vaikea tehtava, ja edellyttaa aktiivisilta toimijoilta kdytéanndssa tarkkuutta
ja herkkyytta. Luottamuksen suhteiden sailyminen ja avoin tiedonkulku ovat
tassakin suhteessa toiminnan onnistumisen avaintekijoita.

arjestdjen toiminnassa ja toiminnan kehittamisessa on muutamia kohtia,

joihin on paikallaan kiinnittda erityistd huomiota. Nama “akilleen

kantapdat” nousevat esille my6s niissd kuudessa esimerkkikylassa,
joiden toimintaa téssa tutkimuksessa on seurattu. Naita asioita ovat

1. Kannustava asenneilmapiiri

2. Toiminnan tarkoituksen selkeys
3. Toimiva tyonjako

4. Terve talous ja selked hallinto

Jarjestétoiminnan pitdisi automaattisesti olla iloista ja positiivista
toimintaa. Vapaaehtoisten rekrytointi ja motivointi on vaativa tehtava, ja
siind epaonnistutaan varmasti, jos toiminta nayttaytyy tiukkapipoisena,
kirednda, ristiriitaisena tai henkisesti uuvuttavana. Kannustavalla, iloisella
ja positiivisella asenteella luodaan sellaista asenneilmapiirid, jossa ihmiset
viihtyvat ja haluavat toimia. On tavoittelemisen arvoinen asia, etta
jarjestdssa toimivat ihmiset ovat jarjestdsta ja siind toimimisesta ylpeita.
Ihmisten on saatava toiminnasta mielihyvaa.

On syytd korostaa jarjestollisten ihmissuhdetaitojen merkitysta. Hyvid
ominaisuuksia ovat kyky suvaita erilaisia ihmisia, taito antaa muillekin tilaa
ja arvostaa muidenkin nadkemyksia ja osaamista, kyky sietda ristiriitoja ja
ratkaista niit sekd taito kiittdd ja kannustaa i